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Hur har samhallets syn pa barn och barndom forandrats
under 1900-talet?

Inledning

Denna examinationsuppgift ska behandla hur samhéllets syn pd barn och barndom har
fordandrats under 1900-talet, om den nya barndomsforskningen och om betydelsen av FN:s

barnkonvention och barnperspektivet for det sociala barnavardsarbetet.

De grundlidggande villkoren for det sociala barnavardsarbetet har fordndrats kraftigt under de
senaste tjugo till trettio dren, vilket bland annat kan kopplas till en 6kad individualisering och
en ny syn pa barndomen (Lundstrém 2005). Utifran foretrddesvis kurslitteraturen kommer jag
att beskriva ndgot om denna nya syn och den nya barndomsforskningen, samt nagot om dess

paverkan pé det sociala barnavérdsarbetet.

Kort historik kring socialt barnavardsarbete

Det sociala barnavardsarbetet har utvecklats i1 takt med att vilfardsstaten har vuxit fram 1
Sverige. Den moderna sociala barnavarden har sina rotter i ett system for samhéllskontroll
och disciplinering av individer tillhérande marginaliserade grupper (Wiklund 2006).
Lundstrom och Sallnés (2003) beskriver hur barnavardsproblem 6ver tid har kopplats till
klass, kon och etnicitet under 1900-talet. Den forsta egentliga barnavérdslagen stiftades 1902
och var mycket en f6ljd av den industrialisering som borjade utvecklas under 1800-talet. Den
urbanisering som f6ljde av industrialiseringen medforde att kringdrivande och tiggande barn
till arbetarklassen borjade synas och blev ett problem for samhillet. Synsédttet som
dominerade den tidens barnavardslagstiftning var arbetarklassens bristande moral och inte
dess brist pa pengar eller andra materiella tillgangar. I barnavardslagarnas forarbeten fran
1924 och 1960 forekommer inte lingre arbetarklassens bristande moral i texten, utan
barnavardsproblemen beskrivs som individrelaterade. Barnpsykiatrins 6kade inflytande under
1940-talet kan sparas 1 1960 ars barnavardslag. Psykologiska forklaringsmodeller borjade nu

ersdtta tidigare lagstiftnings moralism.



Infor 1960-ars barnavardslag konstaterades 1 utredningar att fordldrarnas fattigdom kunde
betyda intervention frdn barnavarden. I forarbetena till 1980-talets socialtjanstlag betonades
strukturella atgdrder som ett sitt att 10sa sociala problem. Den nya socialtjdnsten skulle vara
demokratisk och verka for alla méanniskors lika virde och levnadsforhillanden. Klass och
fattigdom betonas inte ldngre utan psykologiska faktorer och relationsproblem. Den nya
socialtjanstlagen fran 1982 skulle vara ett forsok att se samband mellan strukturella
forhallanden och sociala problem men har fortfarande ett individualiserat synsitt, enligt
forfattarna. Sammanfattningsvis konstaterar forfattarna att den sociala barnavarden har en
“strukturell blindhet” 1 centrala offentliga texter och aldrig blivit en del av den generella
socialpolitiken. Barnavardens spridning hénger ihop med strukturella férhillanden, men detta

har inte fordndrat barnavéardsarbetet, som fortfarande mest bestar av individuella ingripanden.

Vilka samhallsgrupper ar aktuella?

Definitioner av vad som &r sociala barnavirdsproblem har forédndrats, men de
samhéllsgrupper som é&r aktuella for social barnavérd tycks inte ha foréndrats 6ver tid. Fattiga
familjer, familjer med ensamstaende modrar, invandrarfamiljer, familjer med arbetsldsa och
bidragsberoende forédldrar dr kraftigt Overrepresenterade inom den sociala barnavarden -

sarskilt ndr det géller omhindertaganden (Lundstrém 2000).

Syfte och fragestéllningar

Syfte &r att besvara nedanstdende fragestéllningar:
Hur har samhdllets syn pa begreppet barndom fordindrats under 1900-talet?
Hur har synen pd barn fordndrats under 1900-talet?

Hur har FN:s barnkonvention och barnperspektivet paverkat socialt barnavardsarbete?

Resultat

Socialt barnavardsarbete idag

I dagens sociala barnavardsarbete ér arvet fran fattigvirden, genom kontroll och disciplinering
av utsatta individer, fortfarande relevant. Barn och ungdomar bor skyddas fran skadliga
fordldrabeteenden och dven fran egna destruktiva beteenden. I socialtjdnstlagen betonas
samtidigt vikten av frivillighet och respekten for familjens integritet. Det mesta av

barnavérdsinsatser som formedlas sker pa frivillig vig- eller att klienten 1 alla fall inte
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motsétter sig insatsen. Sverige har ett s.k. familjeorienterat socialt arbete, vilket betyder att
hela familjens involveras i en anméilan och utredning och de insatser som erbjuds dr insatser
som inbegriper hela familjen. I exempelvis England, USA och Kanada arbetar man efter ett
s.k. barnorienterat fokus ”Child-protection”, dir socialt barnavardsarbete handlar mycket om

att skydda barnet fran fordldrars destruktiva beteende (Wiklund 2006).

Okat antal anmalningar

Enligt Lundstrom (2000) har antalet polisanmélningar om misshandel gillande barn 0-14 ar
stadigt 6kat frdn 1800 ar 1989 till 5700 &r 1998. Anmaélningar till BRIS (Barnens rétt i
samhadllet) har ocksa 6kat mycket kraftigt under 1990-talet. Enligt Lundstrom (2000) och
Wiklund och Lundstrém (2000) och finns en storre bendgenhet att anmila misstanke om att
barn far illa till socialtjénsten, da kansligheten for att barn far illa och uppmérksamheten pa
sadana situationer har fordndrats under 1990-talet. Detta skulle kunna visa sig i 6kat antal
anmalningar bade till polis och sociala myndigheter. Uppgifter fran andra lander tyder enligt
forfattarna pa att det finns sddana samband, exempelvis England, ddr man har funnit att
antalet mord pa barn och fysisk misshandel har minskat, medan antalet
barnavardsanmélningar 6kar. Detta kan tolkas som att positivt uppmérksammande av barns
situation och en minskad tolerans for att barn far illa, parallellt med en 6kad forvintan om att

samhéllet bor kunna 16sa dessa problem.

En ny barndom

Vid det forra sekelskiftet var forfattaren och pedagogen Ellen Key en av férgrundsgestalterna,
som kritiserade skolan och kindergarten och menade att de frantog barnen kreativiteten och
det egna kunskapssokandet (Sandin och Halldén 2003). En av hennes mest beromda bocker ér
Barnets arhundrade (1900), dversatt till 26 olika sprék, som handlar om hennes synpunkter
pa skola och uppfostran (Ellen Keys-séllskapets hemsida).

Innebodrden av begreppet barndom é&r néra knuten till det vilfardssamhélle som skapats 1
Sverige under 1900-talet. Sociala och politiska fordndringar har priglat &rhundradet.
Forbittrade villkor for barn har gétt parallellt med att skolan och forskolan byggts ut. Staten
har gjort stora sociala ataganden och vérden av barn har 1 stor utstrackning professionaliserats.
Barns liv har institutionaliserats genom forskolan, skolan och socialtjansten. Inneborden av

fordldraskap har omdefinierats. Barns rattigheter har getts 6kat utrymme, éven 1
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lagstiftningen. Detta dr en politisk kursdndring, bdde 1 Sverige och internationellt. Barndom
skapas bédde 1 sociala och politiska processer och konstrueras 1 forhallande till olika aktorer,
institutionella ramar och till samhéllets maktstruktur (Sandin och Halldén 2003). Aven
fordndringar 1 lagstiftningen kan forstas utifrdn en ny syn pa barndomen. Det s kallade
barnperspektivet genom FN:s barnkonvention, dir delar ur konventionen tillforts svensk

lagstiftning, dr ett sddant exempel.

Den nya barndomsforskningen

Den nya barndomsforskningen, som vuxit fram under de senaste 20 aren fokuserar barnet som
individ och sjdlvstindig aktor, ddar barndomen dr nagot fordnderligt och socialt konstruerat
och darfor inte bestdndigt dver tid eller mellan kulturer. I ett tidigare synsitt analyserades
barnet som ett skyddsvirt objekt for de vuxnas fostran och inte som en sjilvstindigt tinkande
och handlande subjekt. Det kan fa konsekvenser att hdvda att barnet ar ett sjalvstandigt
subjekt, som bor fa mer inflytande 6ver sin situation och samtidigt hdvda att barnet ska
skyddas fran vuxenvirlden, enligt Lundstrom (2005). Ett barn som likvirdigt med en vuxen,
eller inte tydligt urskiljbar som ett barn riskerar ju att stédllas infor kravet att ta samma ansvar
som en vuxen. Det stills 6kade krav pa ett tidigt vuxenblivande. Detta stods dven av Lindgren
(2003), som refererar till forskolans riktlinjer, dér barns beskrivs i termer av att vara larande
och socialt kompetenta, vilket dven dr beskrivningar som anvénds for vuxna — barn beskrivs &
ena sidan av att vara skilda frdn vuxna, men beskrivs & andra sidan som hur vuxna personer
bor vara. Bilden av det ideala barnet &r ”en kompetent medborgare som kan fatta sina egna val
och samtidigt handla med kollektivets basta for 6gonen - ett demokratiskt barn och en ideal
barndom™(s.15). Barn skulle 1 slutet av 1990-talet ta ansvar for sina egna val och sitt eget
larande, krav som man stéller pa vuxna. Lindgren (2003) ser hir en tydlig parallell till hur

barnets rattigheter och ett barnperspektiv slagit igenom inom dven andra omrdden i politiken.

I detta resonemang kan barnets skydd sdgas ha minskat och grinserna mellan barnets och den
vuxnes vérld dr oklara. Men man kan ocksd hévda att barnets skydd i sjélva verket ha blivit
viktigare — sdrskilt i familjer med endast ett barn, vilket ar vanligt i Europa. Ett enda barn blir
ett viktigt ’livsprojekt” for fordldrarna. Mot bakgrund av detta nya synsitt pd barndom och att
barn tilldelats en storre plats i offentligheten, skall det faktum att 6kningen av antalet

anmalningar (enligt s.4 ovan) till polis och socialtjanst forstas (Lundstrom 2005).



Barndomen som social konstruktion

Den nya barndomsforskningen ser barn som en social kategori i samhillet, vilken bor ges
samma intresse som andra sociala kategorier 1 samhillet. Nar man talar om “barnfamiljer” och
“ensamstdende med barn”, ses barnet mer som en del i en enhet 4n som en egen helhet. Da
problematiseras inte fordelningen av resurser och makt inom familjen. En del forskare talar
om vikten av att synliggdra barn som en egen undersdkningsenhet och som en social kategori,
vilket inte alltid ar liktydigt med att barnet sjilvt far uttala sig. Svenska studier visar att
fordldrar prioriterar sina barns konsumtion, men a andra sidan finns det fler fattiga barn én
fler fattiga barnhushéll, eftersom ekonomiska svarigheter dr vanligare i flerbarnshushall. Detta
perspektiv forenas med att kritiskt granska hur samhéllets resurser fordelas och dér barn antas
vara forfordelade - en omfordelning av samhéllets resurser forordas. Barnets stdllning som en
egen kategori i samhéllet diskuteras utifran en analys av maktresurser - bade nir det géller
barnen som kollektiv och kollektivet vuxna, eftersom de vuxna kan antas vilja verka for

barnens intressen (Ndsman (2004).

Samma forfattare beskriver risken att barn marginaliseras d4 den minskade andelen hushéll
med barn och minskningen av den tid 1 livet som vuxna lever med barn, skulle kunna leda till
att barn synliggors mindre och far mindre del av samhillets resurser. Detta resonemang star i
motsats till dldre teorier som hdvdar att stora dldersgrupper drabbas av tringsel och far simre
villkor &n sma befolkningsgrupper. Detta dr fragan om barnens intressen som kollektiv och
deras mojligheter att paverka sjélva eller genom sina vuxna representanter. Enligt forfattaren
ar fokus inte pa det enskilda barnet utan pa den aldersgrupp som placeras i livsfasen
”barndom”, hur den kategorin skapas och under vilka villkor den lever. Utifran detta

resonemang ses barndomen som socialt konstruerad.

Aldersordningar

Nésman (2004) anviander begreppet aldersordning, livsfas och alderskategori istéllet for
begreppet generation, dir hon enbart syftar pa familjegeneration. Barndom som en social
konstruktion kan betraktas som en del av samhéllets dldersordning. Barndom och barn 4r en

social kategori som dr bestdmd utifrén skillnaden mellan barn och vuxna. I lagstiftningen,



vetenskapen och i den informella normbildningen betraktas barn som individer som ér i ett
slags blivande. Barn méste genomga olika biologiska, psykiska och sociala faser innan de ar
vuxna. Barndomen betraktas som en tid av brist och som en genomgangsfas, vilket kritiseras i
den nya barndomsforskningen. Fokus liggs pa de problem i barndomen som har betydelse for
vuxenblivandet och med detta perspektiv bortses fran barndomens betydelse for barnet hir
och nu. Detta framtidsorienterade synsitt att betrakta barn far betydelse for hur man ser pa
deras rittigheter. Barn anses sakna forutsittningar (kunskap, fysisk forméiga, omdome och
erfarenhet) for att kunna klara att leva ett sjdlvstindigt liv. Deras egen uppfattning om livet
kan framstd som ointressant eftersom barns begrédnsningar gor att deras uppfattning inte &r
tillforlitlig. Det &r hdr de vuxna intrdder och tar ansvar for barns liv. Detta medfor att barns
handlingsutrymme begransas och bestims av de vuxna. Barn anses exempelvis inte fullt ut
som medborgare i en demokrati, da de saknar rostritt. D& barnet fyller 18 ar blir det myndigt
och betraktas som en vuxen, utom nir det exempelvis géller inkdp av alkohol. Ndsman (2004)
menar att dlder dr en av de mest accepterade och anvinda grunderna for att skapa en social
ordning. Forfattaren menar att det 4ven kan betraktas som dldersdiskriminering eller
engelskans “ageism”, dvs. dldern anvinds for att sirbehandla individer utan att ta hénsyn till
deras individuella skillnader. Alder anvinds dven for att tillskriva minniskor olika
egenskaper, rittigheter och skyldigheter och vad som &r normalt 1 olika livsfaser. Exempelvis
ses ett lillgammalt barn eller en barnslig vuxen inte som “normal”. Vidare menar forfattaren
att barndom, ungdom och dlderdom som stereotyper anses som problematiska men att
vuxenlivets mitt dr det normala och dér dr dldern inte ett problem. Ndsman (2004) kopplar
detta till att detta sammanfaller med de ar dé vi dr yrkesaktiva. Intrddet pa arbetsmarknaden
ses som en av de viktigaste dvergdngarna till vuxenlivet och dvergéngen till pensionering ses
som ett problemomrade, dvs. bade att intrdda och ldmna yrkeslivet ses som problematiskt och
de yrkesverksamma aren betraktas som livets hdjdpunkt. Barn och gamla framstélls atskilda

frén eller sedda av de yrkesarbetande.

Ovotrup (2005) diskuterar kring forskning om barndom och enligt forfattaren har det under
senare ar blivit vanligt att sociala studier om dmnet anvidnder begreppet
”barndomar” (childhoods) istéllet for "barndom” (childhood). Foéresprékarna for begreppet 1

pluralis tillhor



socialkonstruktionisterna, eller den postmoderna sociala forskningen, som inte ansluter sig till
att det som sker dr forutbestimt (deterministiskt). Socialkonstruktionismen anser att samhéllet
ar s komplext att det inte finns nigra enkla forklaringar. Dérfor dr varje barndom en unik
sddan och kan inte delas med andra barns barndom. Foresprakarna for att det finns en
barndom anser inte att det dr vetenskapligt eller politiskt meningsfullt att forsoka forsta varje
enskild barndom som unik. Kvinnororelsen och genusforskningen foresprakar en delad
barndomsforskning i ’flickbarndom” och ”pojkbarndom”. Forfattaren foresprékar istdllet en
forskning om barndom som inkluderar alla barn att ingé i en enhet, en generation och som
forhaller sig pa samma sétt till andra enheter — generationer; de vuxna och de dldre.
Forfattaren sammanfattar sitt resonemang med att séga att sa 1dnge man diskuterar ménga
barndomar (childhoods) maste vi ocksa medge att varje sadan enskild barndom tillhor
kategorin barndom (childhood). Forfattaren vill inte dela upp barn 1 olika grupper utan vill se,
att det alla barn har gemensamt &r att de ar barn, inom ett och samma begrepp “barndom”, dér

det finns gemensamma monster, oavsett social klass, kon eller etnicitet

Barnet som aktor

I den nya barndomsforskningen betraktas barnet som en aktdr, som skapar mening,
reflekterar, agerar och konstruerar sitt liv. [ nyare pedagogisk och psykologisk diskussion
finns en bild av ’det kompetenta barnet”. Ett perspektiv pa barn som aktorer medfor att synen
pa fordldrar, familj och forhallandet mellan barn - vuxna och barn - samhélle dndras. Om man
utgar fran barns aktorskap synliggérs barns begransningar i deras handlingsutrymme, vilket
foljer av deras underordning. Barns aktorskap handlar bade om det enskilda barnet och om
kategorin barn som helhet. Har fors bdde en diskussion om barns status, dir barn beskrivits
som en minoritet och diskussion om barns frigorelse och “empowerment” dér barn
forekommer bade som individer och som kollektiv. Frdgan om barns aktorskap kopplar
forfattaren till samhaéllets individualisering, dir forst mdnnen, sedan kvinnorna och dérefter
barnen far egen status som individer med béde rattigheter och skyldigheter. Barn far
rattigheter oavsett familjebakgrund, och ingar allt oftare som individer i olika sammanhang
utanfor familjen. Kopplat till aktdrskapet kommer frdgan om handlingsutrymme, vilket 6kar i
takt med 0kande alder. Nasman (2004) tar exempelvis upp aldern 15 ar, som okar barnets

handlingsutrymme, utan att barnet &r myndigt. Exempelvis blir det tillatet att kéra moped och



ha sexuellt umgénge, och barnet blir straffmyndigt da. Andra dldersgrinser ér lder for
skolplikt, for att se vissa filmer pa bio och att ha ritt att bli hord 1 en vardnadstvist.

Barndomen bestér av olika &ldersregleringar, vilket inte andra livsfaser gor.

Barndomens institutionalisering

Pa ett individuellt plan, och for familjerna, innebar inférandet av grundskolan pa 1960-talet
att barndomen institutionaliserades. Utbildningssystemet systematiserades och stélldes i
nationens tjanst. Alla barn skulle utgora en potentiell nationell resurs. Skolan skulle styras
ideologiskt via ldroplanerna och lirarna ”forvéntades fostra en ménniska for ett demokratiskt
samhalle” (Sjoberg 2003 s. 87) och ”barn och ungdom skulle vara nationens barn” (Sjoberg
2003 s.86). Barnen borjade tillbringa allt 1angre tid i skolan, vilket gav 6kad mojlighet for
insyn och kontroll frdn samhéllets sida. Forfattaren menar att grundskolans omfattande
laroplaner ar ett bra exempel pa forsoken att skapa en individ och den privata sfaren blev
beroende av ett forsok till statlig styrning. Omhéndertagandet av barns och ungdomars
socialisering dvertogs allt mer av olika professionella grupper som ldrare, kuratorer och
skolskoterskor. Sitt 1 ett historiskt perspektiv dr detta unikt — tondren handlade inte lingre om
att hitta ett arbete utan om att ga i1 skolan allt lingre och socialiseringen skottes alltmer av
denna institution. Barn- och ungdomstiden formaliserades genom ldroplaner och uppgjorda
maél (Sjoberg 2003). Barnomsorgens utbyggnad visar pd en motsvarande utveckling for de
yngre barnen. Forskolan skulle fungera som en forbindelseldnk mellan barnen och samhéllets

institutioner och miljoer (Lindgren 2003).

Barnratt — barnkonventionen — barnets basta

Barns stéllning har dven fordndrats inom det juridiska omradet. Barnrétten har funnits som ett
eget rittsomrade sedan 1900-talets sista decennier. Det som utmarker barnritten dr att barnet
och barnets egna legala relationer till samhallet &r det viktiga i en réttslig bedomning. Den
moderna barnritten skiljer sig frdn den tidigare dldre barnrétten pa sa sétt att barn dd
behandlades som beroende av de vuxnas legala relationer. Parallellt med barnréttens framvéxt
har vi fétt ett mer globaliserat samhaélle och @ven en internationalisering av rittsnormer genom
exempelvis internationella konventioner, varav barnkonventionen &r en (Forenta Nationernas
konvention om barnets rittigheter, 1989). Aven frigor som ror barn och migration har fatt
okad uppmairksamhet, t.ex. barns réttigheter och skyldigheter i1 forhallande till 1ander de lever
i utan att vara medborgare i. Barnkonventionen dr en konvention som stdds av nistan hela
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vérlden, undantaget Somalia och USA. USA har dock signerat men inte ratificerat
konventionen, vilket innebér att den ska ha godkénts av en lagstiftande forsamling (Schiratski

2003).

Barnkonventionen skall tillimpas 1 manga olika stater med olika politik, kultur och religion
och inte minst ekonomi, dvs. barn kan inte ges fler fordelar 4n vad varje nation kan anses ha
rdd med. Flera lander har exempelvis reserverat sig mot nir barndomen borjar och slutar, dvs.
ndr ska barnkonventionen gilla? Under 1990-talet inférdes barnkonventionen i den svenska
lagstiftningen, t.ex. i socialtjdnstlagen och utlinningslagen (Schiratski 2003). Sveriges
undertecknande av barnkonventionen och inrittandet av Barnombudsmannen har tillsammans
med propositionen 1996/97:124 (om hur barnkonventionen ska genomforas pa ett lokalt plan)
gjort att barnperspektivet blivit ett vanligt forekommande begrepp 1 politiken och 1 olika
styrdokument. Det finns empiri som visar att barnperspektiv och talet om barnets bésta i
socialtjinsten anvdnds dd man inte uppnatt konsensus i vissa drenden med omhéindertaganden.
Barnperspektivet mobiliseras for att jimka samman motstridiga professionella perspektiv,
exempelvis domstolarnas, dér det fungerar mer som en princip dn som en regel, eller
Skolverkets, som ska dvervaka att skollagen f6ljs och Barnombudsmannens, som ska
Overvaka att barnkonventionen foljs 1 de olika verksamheter som har inflytande 6ver barns liv.
Begreppet barns bdsta har kommit i fokus till f6ljd av barnkonventionen, men
barnperspektivet dr historiskt sett inget nytt. Historisk forskning om barnfragor under 1900-
talet visar dock att barnets bésta har markerats som viktigt 1 utredningar och i samhéllsarbete
redan i borjan av seklet. Framvéxten av barnavardsnimnderna, barnhélsovarden,
utbildningspolitiken, lagstiftningen och familjepolitiken, &r omriden dér barn lyfts fram som

viktiga (Sandin och Halldén 2003).

Nedan beskrivs barnkonventionens inforande i socialtjdnstlagen (SoL) och lagen om sdrskilda
bestimmelser om vérd av unga (LVU), samt hur barnperspektivet och principen om barnets
bdsta foreslas anvédndas utifrdn propositionen 1996/97:124. Dessa juridiska fordndringar kan
betraktas som ett sdtt att spegla och formellt sett bekréfta samhéllets fordndrade syn och
fordndrade vérderingar avseende barn och barndom, som utvecklats under 1900-talet; frdn en

syn pa barnet som ett skyddsvirt objekt, till ett sjdlvstindigt tinkande och handlande subjekt.
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Barnperspektivet i sociallagstiftningen

Socialtjanstlagen tillfordes 1998 ett tydligt barnperspektiv i flera nya bestimmelser. I SoL

1 kap. 2 § sdgs att ”Nar atgarder ror barn skall det sérskilt beaktas vad hénsynen till barnets
bésta kraver. Med barn avses varje médnniska under 18 ar”’(Norstrom & Thunved 2004 s.30).
Bestimmelsen svarar mot artikel 3 1 FN:s barnkonvention och infordes for att stirka barnets
stdllning inom socialtjdnstens omrade. Vad som dr barnets bdsta ar relativt och betyder olika
saker for olika méinniskor, beroende pd hur barnets behov uppfattas av dem. Begreppets
innebord fordandras Gver tid 1 takt med att ny kunskap vixer fram och vérderingar i samhéllet
fordndras (Prop.1996/97:124). Av propositionen framgér vidare hur principen om barnets
bdsta skall anvéndas vid beslut som ror barn; "Regeringen anser att varje beslut som ror ett
barn maste grunda sig pa en bedomning om vad som &r bast for just det barnet. Olika forslag
till 16sningar behover analyseras och vdgas mot varandra i en beslutssituation. Barnets bésta
ar inte alltid avgorande for vilket beslut som fattas, men skall alltid beaktas, utredas och
redovisas” (Prop.1996/97:124, s. 99).

Principen om barnets bista tolkas olika i SoL och LVU. Nér det géller SoL tar bestimmelsen
sikte pd alla beslut som ror barn, alltsd dven beslut som primért riktar sig till vuxna.
Forhallandena dr nagot annorlunda i LVU &n i SoL.. LVU reglerar enbart beslut som riktar sig
till barn och unga, nér det finns en pataglig risk att dess hilsa och utveckling skadas. Vid
beslut enligt LVU ska principen om barnets basta dirfor vara avgérande vid alla beslut (Prop.
2002/03:53). 1998 infordes bestimmelsen i SoL 3 kap 5 § 2 st. om barnets rdtt att komma till
tals: "Nér en atgérd ror ett barn skall barnets instdllning sa langt det dr mojligt klarlaggas.
Hénsyn skall tas till barnets vilja med beaktande av dess alder och mognad”.

Denna bestimmelse infordes dven ar 2003 1 Lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av
unga, LVU § 1. Bestimmelsen &r en direkt anpassning till barnkonventionens artikel 12. Den
tar sikte pa alla beslutssituationer och atgirder som vidtas med stod av LVU. Den unge skall
dé ges tillfdlle att uttrycka sin asikt och bli hord (Prop. 2002/03:53). Barnets ritt att uttrycka
sin asikt betyder att dess instéllning skall klargéras utan att barnet for den skull sétts for svéara

valsituationer. Barnet far inte pressas pa synpunkter (Norstrom & Thunved 2004).
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Socialtjansten och barnperspektivet

Petersson (2003) har studerat utredningstexter fran 27 drenden som avgjorts enligt SoL. och
LVU inom en svensk kommun med ca 100.000 innevanare under ar 1998. Syftet i studien var
att studera hur barnet synliggors och vilken status det tillskrivs i socialtjdnstens utredningar
och beddmningar. Forfattaren syftar dven till att besvara frdgor om barnperspektivets
anvindning i forhdllande till valfardsstatens fordndrade villkor; exempelvis fragar forfattaren
vilka problem inom vilfardsstaten 16ser socialtjdnstlagens barnperspektiv?” (s.142).
Petersson konstaterar att enligt propositionen for d&ndringarna i socialtjanstlagen (prop.
1996/97:124, 5.99 1) kan ett barnperspektiv betyda “att se ur barnets synvinkel, att se med
barns 6gon. Men barnperspektivet kan ocksé betyda att den vuxne ser barnet, dvs. att den
vuxne har barnet 1 sin synvinkel”. Vid en intressekonflikt mellan barnet och de vuxna maste
dock barnets intresse ha foretride. Men lagstiftningen podngterar ocksé att barn inte kan ses
som isolerade fran sina fordldrar; barns och fordldrars intressen synes harmoniera med
varandra och intressekonflikter antas endast férekomma i undantagsfall. Nér socialtjanstlagen
tillférdes delar ur barnkonventionen infordes ocksa bestimmelsen i § 22 SoL, som sdger att
vid placering av barn i ett annat hem, ska det Gvervigas om ndgon anhorig eller nédrstaende
kan ta emot barnet. Petersson (2003) ser detta som en uppvardering av den biologiska
familjen. Majoriteten av de studerade utredningstexterna avsag beslut enligt SoL.. Det gér inte
att fa fram att de funnits en intressekonflikt mellan barn och forildrar i dessa drenden, dar
barnets vilja givits foretrdde framfor fordldrarnas, utan forfattaren far intrycket att det har

funnits ett samarbete mellan barn, fordldrar och socialtjinst.

I de studerade drenden som avser beslut enligt LVU, finns oftast ingen anteckning om barnets
instéllning, undantaget ett drende gillande en 14-arig flicka som placeras utanfor hemmet pa
grund av sitt eget beteende. Hon och modern ér starkt negativa till placeringen. Utredningen
motiverar omhéindertagandet utifrén flickans behov. Hiar menar forfattaren att barnets
intressen betraktas som objektiva snarare dn subjektiva, liksom giller for hela undersokningen
och dven i lagens kommentarer kring barnperspektivet. Dvs. man faststéller barns intresse pa
forhand och inte utifran individuella behov och omstindigheter. Forfattaren har jimfort
resultat fran tidigare forskning om barnavardsarenden, innan barnperspektivet inférdes i

sociallagstiftningen. D4 finns vissa skillnader; tidigare ar barnen séllan fokus i utredningarna
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och deras egna berittelser saknas. Petersson (2003) konstaterar i sin studie att barn och vuxna
far bidra med beskrivningar av barnens situation, men barnens intressen kopplas till deras
behov snarare dn deras vilja. Det som kan ses med barnens 6gon anvénds av socialtjinsten
for att “kunna skriva fram det nddvindiga omhéindertagandet infor dem som fattar

besluten” (s.163).

Enligt forfattaren stéller valfardsstaten en méngd krav pa hur foréldrar ska vara (”sétta
grinser, vara stabila och knyta an till sina barn”(s.166). Fordldrarna styrs genom
socialtjanstens vardplaner att inse sina brister och ta ansvar for att fordndra sig, sa de dven kan
ta ansvar fOr att bli goda fordldrar for sina barn, dvs. de tilldelas en fardigskriven klientroll.
De bor skriva under pa vardplanen att de ska arbeta med sig sjdlva for att kunna anta ett vuxet
fordldraskap. Den forédlder som inte vill inordna sig 1 en klientroll diskvalificeras, medan den
som avstar fran anspraket att framtrdda som en vuxen ses som insiktsfull och far
socialtjinstens fortroende. Petersson (2003) menar att hir innebdr denna klientroll, f6r
modrar, att de oppnar sig for att dndra sig, men for faderna innebér den fardigskrivna
klientrollen ett slags berdttigande att avsta fran det direkta fordldraansvaret for barnen.

Detta kallar forfattaren for reflexiv styrning, dvs. malet for styrningen blir ett medel for att
uppna densamma och de som ska styras fir ansvara for sin egen reglering. Petersson (2003)
konstaterar liksom Lundstrom och Sallnés (2003) att det som skulle kunna uppfattas som en
politisk fraga (vilka grupper i samhéllet blir klienter inom socialtjénsten) blir till nagot privat
och ett strukturellt problem blir till ett individuellt. Hon menar vidare att barnperspektivet har,
genom att lyfta fram barnet som ett subjekt med egna intressen som inte underordnas
familjen, bidragit till en 6kad individualisering av familjen. Principen om barnets bésta gor
det mgjligt for socialtjdnsten att ingripa i den enskilda familjen. Paradoxen ar att samtidigt
ideologiseras den biologiska familjen som en del av “det naturliga néatverket”, detta nédtverk
som inom vélfardsstaten ska sorja for individernas vilfard, men ett ndtverk som barnet inte

undkommer oavsett fordldrarnas brister

Diskussion

I diskussionen kommer jag att forsoka besvara fragestillningarna i mitt syfte.

Hur har samhdillets syn pd begreppet barndom fordndrats under 1900-talet?
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Hur har synen pa barn fordndrats under 1900-talet?

Hur har FN:s barnkonvention och barnperspektivet paverkat socialt barnavardsarbete?

Hur har samhdillets syn pd barn och begreppet barndom fordndrats under 1900-talet?

Av litteraturen framgar att samhéllets syn pa barn och barndom har férdndrats 6ver tid under
1900-talet i flera avseenden. Barn betraktas som sjilvstindiga tdnkande och handlande
subjekt idag, som har en betydelse i sig sjdlva som individer. Den tidigare synen pé barnet
framstillde det som ett skyddsvért objekt for de vuxnas fostran. Barn har dven fatt en annan
rittslig stéllning genom tillkomsten av barnrétten, som ett eget rittsomrade sedan 1900-talets
sista decennier. Utmérkande for barnrdtten dr att barnet och barnets egna legala relationer till
samhdllet ar det viktiga i en rittslig bedomning. I den tidigare dldre barnrétten behandlades
barn som beroende av de vuxnas legala relationer. Den fordndrade synen pa barn och
barndom hédnger samman med framvixten av vélfardsstaten och en alltmer institutionaliserad
barndom genom utbyggnad av samhillets barnomsorg och framvéxten av en allmén skola for

alla barn.

Hur har FN:s barnkonvention och barnperspektivet paverkat socialt barnavardsarbete?

FN:s barnkonvention kan ses som en internationell anstrdngning for att ge barn 6kad status i
drenden som ror dem. Sverige har raticifierat FN:s barnkonvention, vilket innebdr en ambition
att dess regleringar ska finnas med i alla beslut som ror barn. Samhéllsambitionen &r att sitta
barnets perspektiv 1 fokus vid utredningsarbeten dir barn berdrs. Begreppet barnperspektiv
ska utga fran en respekt for barnets manniskovérde och integritet och barnet ska betraktas som
expert pa sin egen situation. Detta innebdr ocksd att den vuxne ska synliggora och striva efter
att forsta barnet och nar atgarder maste vidtas ska de utga fran barnets bédsta. Bedomningar om
vad som &r barnets basta bor utga fran att man talat med det berorda barnet (SOU 1997:116 1
Cederborg 2000).

Inférandet av barnkonventionen i sociallagstiftningen har bidragit till att uppméarksamma barn
pa ett annat sitt dn tidigare. Ett exempel pa detta finns 1 socialtjanstlagen, dar det som tidigare
ndmnts, framgar att nér dtgirder ror barn ska sdrskilt beaktas vad hinsynen till barnets bésta
kraver (1 kap.2§ SoL). Detta ingar i de s.k. portalparagrafen, som ror socialtjdnstens mal.

Konkret betyder detta, att vid alla beslut som rér barn inom social barnavard, ska hinsyn tas
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till vad som é&r bést for barnet 1 varje beslut. Detta &r en stor och komplex uppgift for
socialarbetaren, eftersom det inte finns klart definierat vad som dr barnets bdista och man

mdste utgd fran varje individuellt barn och dess behov.

Ett exempel pa hur barnkonventionen paverkat socialt barnavéardsarbete dr att det blivit mer
vanligt att socialarbetare talar med barn som &r aktuella for barnavardsutredningar.

I Stockholms 14n har Lansstyrelsen granskat barnavdrdsutredningar sedan 1998 och funnit att
utredningarna blivit béttre. Av Léansstyrelsens tillsyn fran ar 2006 framgér att 1 85 procent av
utredningarna har barnet kommit till tals pa nagot sitt. Skillnaden i kvalitet ar betydande,
mellan de utredningar dir barnet kommit till tals, och dér det inte gjort det. I alla avseenden &r
barnens behov och fordldrarnas forméga battre beskrivna nédr handlaggaren haft en egen

kontakt med barnet (Lansstyrelsen 2007).

Inom juridiken dr barnrdtten ett relativt nytt omrade (se Schiratzki 2003). Barnet och barnets
egna legala relationer till samhéllet dr det viktiga i en réttslig bedomning. Barnkonventionen
har paverkat det sociala barnavardsarbetet rent juridiskt, nér det géiller att genomfora
barnavardsutredningar och vid exempelvis LVU-mal 1 ritten; nu lyftes barnet och dess behov
fram. I ett LVU-mal har barn t.ex. ritt att ha ett eget juridiskt ombud. Men barnkonventionen
har dven paverkat metoder i barnavardsarbetet, som exempelvis avser att utreda barn och
deras forhallanden. Exempelvis finns sérskilda forskningsbaserade metoder for att intervjua
med barn, dir utgangspunkten ar att anvdnda 6ppna fragetekniker for att fa fram barnets egen

berittelse, utan att styra barnet med ledande fragor (Cederborg 2000).

Reflektion

Utifrén att ha arbetat som socialarbetare i manga ar med bade vuxna och barnfamiljer ser jag
hur mycket arbetet har fordndrats. Under mina forsta yrkesverksamma ar som
socialsekreterare i slutet pa 80-talet forekom inte diskussionen om barnperspektivet och vad
som var barns bésta pa min dévarande arbetsplats(en enhet for vuxna). Att vuxna missbrukare
och/eller psykiskt sjuka klienter hade barn var ndgot som endast berdrdes sporadiskt eller inte
alls 1 dessa utredningar och inget jag som socialsekreterare fragade om regelmaéssigt. De
missbrukare (oftast mdn) som beréttade att de hade barn, hade vanligen ingen eller mycket lite

kontakt med sina barn.
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Nar jag borjade arbeta med barnfamiljer &r 2000 var forhéllningssittet helt annorlunda — detta
var efter inforandet av barnkonventionen i sociallagstiftningen. P4 min ddvarande arbetsplats
genomfordes en gemensam utbildning med landstingets dppenpsykiatriska véard, som
handlade just om hur vi skulle uppmérksamma och arbeta med barn till fordldrar med psykisk
ohilsa. Med hjilp av utvecklingsmedel fran Lansstyrelsen genomfordes dven ett projekt som
syftade till att forbéttra arbetet med barnavardsutredningar, utifrén att fordjupa och fortydliga
barnperspektivet och att langt mer dn tidigare ta hdnsyn till barnets bésta i utredningarna.
Arbetsplatsen genomforde ocksa en forskningsbaserad utbildning, under ledning av docent
Ann-Christine Cederborg vid Linkdpings universitet, i hur man kan intervjua barn, for att fa
fram deras egen beréttelse utan att styra dem genom att stélla ledande fragor. Sammantaget
utvecklades det sociala barnavardsarbetet pa arbetsplatsen mycket under dessa ar, och jag
bedomer att utvecklingen dr liknande pa flera andra arbetsplatser. Ett exempel som jag tycker
bor ndmnas 1 detta sammanhang, dér det sociala barnavardsarbetet har tillforts ett tydligt
barnperspektiv, dr Socialstyrelsens projekt Barns behov 1 Centrum (BBIC), vilket &r ett
handldggnings- och dokumentationssystem for utredning, planering och uppfoljning i social
barnavard (Socialstyrelsen 2008). BBIC héller pa att implementeras i flera svenska kommuner
som valt att jobba med det och det blir spdnnande att se om barnavardsarbetet kan utvecklas

med ett tydligare barnperspektiv med hjélp av detta system.

Den individualiserade syn pa de problem som den sociala barnavarden arbetar med, vilken har
funnits sen den gamla fattigvardstiden, forefaller att kvarsta, vilket jag tycker ar mycket
olyckligt. Sverige har kommit 14ngt i arbetet med att forsoka skapa likvérdiga forhéllanden for
barnen, exempelvis genom det allminna barnbidraget som alla har ratt till utan
behovsprovning. Det ér ett exempel pa en strukturell insats som har en betydelse for barns
vélfard. Men det aterstar mycket arbete pa flera olika nivéer i samhallet, for att komma at de
strukturella skillnader som inte kan I6sas genom individuella insatser. Detta kan inte
socialtjénsten l6sa ensam, utan hir behdvs en politisk vilja och ett samarbete mellan manga

olika myndigheter och instanser.
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